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UVODEM

Vazené ¢tenarky a ¢tenafi naseho
newsletteru ze svéta inovaci v socialnim
zaclenovani,

v poslednich mésicich jsem se zapojil do
premysleni o neobydlenych bytech a je-
jich potencialu pro zmirnéni aktualnich
problému s dostupnosti bydleni. Na za-
¢atku jsme méli data o poctech ne-
obydlenych bytl podle séitani lidu, poté
vysledky rozsahlého dotaznikového Set-

feni mezi majiteli téchto byt(, nasledné
poznatky z hloubkovych rozhovor(i nebo reflexe od realitnich zpro-
stfedkovatel( atd. Ani pres stale vétSi mnoZstvi dat nam vsak stale
nebylo jasné, proc je tolik bytl trvale nevyuzivanych, a jak jejich ma-
jitele ptimét, aby tento sv(lj majetek vyuzivali. Otazka pro nas zUsta-
vala stale v neurcitosti (anglicky ambiguity), bez jasné a srozumitel-
né odpovédi. V rozhodovani majiteli prazdnych byt maji zrejmé vliv
obavy z poskozeni bytu ¢i neplaceni najmu, v posledni dobé rostouci
naklady na vlastni drzeni nemovitosti, ale také pfilezitost zisku

z dlouhodobého ristu cen nemovitosti i bez jejich prondjmu, nebo
tfeba nedostatek prostredkl na uvedeni prazdného bytu do prona-
jimatelného stavu. V takto slozitém systému vztahu (complexity) se



muze snadno stat, Ze néjaky zasah - politika — bude mit prekvapivé
disledky. Nejistota (uncertainty) je tak mnohem ¢astéjsi a trvalejsi,
nez situace, kdy mizeme s jistotou o¢ekavat dals$i udalosti. To Gzce
souvisi s proménlivosti (volatility) chovani jednotlivc( i socialnich
skupin, ke které v riznych situacich dochazi. Ostatné zména rozho-
dovani fady vlastniku o jejich nemovitostech umoznila, aby se Cesko
v kratké dobé rozrostlo o statisice uprchlikl z Ukrajiny.

Na tomto ptikladu jsem chtél pfedstavit koncept VUCA (vola-
tility, uncertainty, complexity, ambiguity), jenz se zalina stale vice
rozSifovat v oblasti verejnych politik pro zachyceni proménlivych,
nejistych, slozitych a mnohoznacnych vychozich podminek, ve
kterych se musi kazda instituce (od mezinarodnich az po obecni)
rozhodovat jak o zakladnich dlouhodobych strategiich, tak o rych-
lych feSenich aktualnich hrozeb. Jinymi slovy, pokud se zda vSe byt
.jasné* tak je to spiSe vyjimecna situace, nebo prislove¢ny nedo-
statek informaci. Také nelze o€ekavat, Ze se nAm podari néco ,tr-
vale nastavit“ nebo mit pro vSechny situace ,jasna a jednoducha
pravidla“, Naopak potfebujeme neustale sledovat svét okolo nas
(i v naSich institucich), vnimat zmény, ke kterym vSude dochazi,

a hledat zp(lisoby, jak se s nimi vyporadavat. Jisté je pouze to, ze vSe
je nejisté.

Newsletter INISZ, ktery pravé zacinate Cist, je v naSem projektu
predposledni, a touto netradi¢ni formou jsem se vam snazil sdélit,
Ze i kdyZ projekt za par mésicu skonci, nase mise v evidence-based
politikach socialniho zaélenovani (nikdy) nekonci!

Krasné jarni dny preje
Roman Matousek
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POKRACUJEME V AGENDE BYDLENI

KARLOVARSKY KRAJ PRIPRAVUJE SYSTEM
GARANTOVANEHO BYDLENI

UNOROVE SETKANI PARTNERU JSME VENOVALI
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CO AGENTURA ODHALILA
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: Z PROJEKTU

aneb co se nam spole¢nymi silami v projektu
dafi, na ¢em pracujeme a co pripravujeme dal

V KRALOVEHRADECKEM KRAJI
A CHOMUTOVE POKRACUJEME
V AGENDE BYDLENI

K nejzajimavéjSim pociniim ve spolupraci s méstem
Chomutov a Kralovéhradeckym krajem patfi pokrok v navr-
hu cenovych map (chomutovsky projekt) a pfiprava pilotaze
tzv. kontaktnich mist bydleni (kralovéhradecky projekt).

Vhled do struktury bytového fondu ved| k doporuceni
vytvofit cenové mapy najemniho bydleni (ve formé informac-
niho systému). Vypracovali jsme koncept variantniho postupu
jejich tvorby pro tzemi CR a souéasné jsme podali navrh na
zaclenéni jejich tvorby v ramci systemizace Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Novy zakon na podporu bydleni zavadi povinnost pro
vSechny ORP zfidit tzv. kontaktni mista bydleni. CIRI k této
problematice usporadalo v Gnoru workshop, kterého se zU-
Castnili zastupci kraje, obci i neziskovych organizaci. O pfi-
pravé pilotaze ve spolupraci s MPSV jedname s ORP Trutnov
a Hradec Kralové. Diseminaci sméfujeme do ORP SedlI¢any
a Pfibram ve Stredoceském kraji. X

Kralovéhradecky kraj

Chomutov



Liberecky kraj

V LIBERECKEM KRAJI JSME
USPORADALI PRVNi LETOSNI
VELKOU KONFERENCI

Konference s nazvem ,Rozvoj socialniho a dostupného
bydleni: stat, kraj, obce* probéhla 31. bfezna 2023 v Krajské
védecké knihovné v Liberci. Program se skladal ze tfi diskuz-
nich paneld.

Konferenci zahdjil feditel Agentury pro socialni zacleno-
vani Martin Sima&ek spoleéné s hejtmanem Libereckého kraje
Martinem PUtou a hejtmanem Karlovarského kraje Petrem
Kulhankem.

Tématem prvniho bloku byla ,Spoluprace pfi podpore do-
stupnosti bydleni“. O dobrou praxi realizovanou ve svych més-
tech se podélili politicti reprezentanti a zkuSenosti z riznych
mist kraje ptivezly a predstavily zastupkyné Centra investic,
rozvoje a inovaci Kralovehradeckého kraje.

Ve druhém bloku s ndzvem ,Role klic¢ovych aktéru v sys-
tému zabydlovani“ se jednalo o zkuSenosti zastupct lokalnich
samosprav, pohled z krajské perspektivy, ale také o moznosti,
které v soucasnosti otevira nastaveni celostatnich socialnich
a bytovych politik. —



Karlovarsky kraj

Treti blok s nazvem ,Kvalitni ¢teni dat jako zaklad efek-
tivni politiky bydleni“ obsadili akademicti pracovnici i fe€nici,
ktefi data vyuZzivaji denné pri své praci. Expertka z Ekonomické
fakulty Technické univerzity v Liberci predstavila vystupy z vy-
zkumu zaméreného na pfijmy obyvatel a naklady na bydleni. X

KARLOVARSKY KRAJ
PRIPRAVUJE SYSTEM
GARANTOVANEHO BYDLENI

V uplynulém obdobi jsme se zaméfili na tvorbu navrhu
krajského systému garantovaného bydleni. V dlouhodobém
horizontu by mél tento systém umozriovat NNO zabydlovat
jejich klienty do bytu. V pilotni fazi, ktera pobézi do konce roku
2024, by mél systém kraji umoznit, aby poskytnul bydleni cca
20 rodinam prebyvajicim dlouhodobé v azylovych domech.

Krajsky systém garantovaného bydleni obsahuje:

A. zajisténi byt - tj. zfizeni socialni realitni agentury Karlo-
varského kraje, ktera zajiStuje ndjemni byty a jejich
spravu;

B. zajiSténi garanci a krizovych pfispévkl - tj. zfizeni nadac-
niho fondu Karlovarského kraje, ktery distribuuje garance
vlastniklim bytd a nadacni pfispévky k feSeni krizovych
situaci domacnosti zapojenych do programu podpory
bydleni;

C. zajisténi sluzeb podporujicich zabydleni domacnosti.

V nasledujicim obdobi budeme kraj podporovat v realizaci
tohoto systému. Aktualné se zamérujeme na pripravu sluzeb,
které budou podporovat nové najemniky, na vytvoreni kraj-
ského nadacniho fondu a nastaveni monitoringu, ktery umoz-
ni vyhodnoceni pilotni ¢asti programu. X



l SCHEMA SLUZEB PODPORUJICICH ZABYDLENI
DOMACNOSTI, KTERE REALIZUJE KARLOVARSKY KRAJ

PILIR B: PRIPRAVA

PILIR A: ZAJISTENI B NADACNiIHO FONDU
SPRAVCE, VYBER
BYTU, KONTAKTOVANI NADACNI FOND KK

PRONAJIMATELU

nadaéni

garance mat’
pfispévek

8 MANAZER
TN, BYDLENI
SOCRI,;-(\LNI e
SPRAVNI C
NAJEMNIK

PILIR C: VYBER NAJEMNIKU,
ZAJISTENI UVAZKU,
METODICKA PODPORA

VLASTNIK -
BYTU

OLOMOUCKY KRAJ SE
NADALE VENUJE PODPORE
DLUHOVEHO PORADENSTVI

Na zacatku roku se sesla platforma pro podporu dluhové-
ho poradenstvi s cilem rozpracovat navrhovy dokument pro
podporu dluhového poradenstvi a konkretizovat ho. Zastupci
Olomouckého kraje na jednani predstavili sv(j zamér vytvorit
brozuru s nazvem ,Nebojte se fici si o pomoc* ktera je jiz ve
finalni podobé.

DalSim zajimavym ptispévkem byl navrh vytvofit kampan
zamérenou na osvétu véasného fesSeni predluzeni a vyuzit pro
ni reklamni plochy v autobusech. Zastupci kraje ve spolupraci
s KISSOS a ¢leny platformy vymysleli spoty, které budou v lin-
kovych autobusech zverejiovany v pribéhu celého roku. Ci-
lem propagacni kampané je pomoci zadluZzenym osobam najit
véas pomocnou ruku. X

Olomoucky kraj



l PROPAGACNi KAMPAN OLOMOUCKEHO KRAJE
SE VENUJE DLUHOVEMU PORADENSTVi

PREROSTOU PRES HLAVU,
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UNOROVE SETKANI
PARTNERU JSME VENOVALI
TEMATU BYDLENI

8. Unora 2023 jsme usporadali v poradi jiz Sesté setkani
partnerd projektu. Cilem této online akce bylo, aby si aktéfi
napftic¢ partnerskou strukturou sdélili, co se v jejich kraji nebo
mésté aktualné fesi ohledné bydleni, a na ¢em oni pracuiji.

S prispévkem vystoupili: Jana Hronova za mésto Chomu-
tov, Jana Hanusova spole¢né s Pavlem Vermachem za Kra-
lovéhradecky kraj, Marta Bfehovska a Daniel Vali§ za——>



10

i's

_ . R . . i

~=  Mapa 1: Potet domacnosti v bytové nouzi v tzemnich obvodech jednotlivich . b |
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Hililin Stepan Ripka MMR

Karlovarsky kraj, Vaclav Strouhal za kraj Liberecky a Renata
Kottnerova za kraj Olomoucky. Ve druhé ¢asti setkani predsta-
vil Stépan Ripka z Odboru strategii a analyz regionalni politiky
a politiky bydleni MMR investi¢ni podporu dostupného bydleni
pro roky 2023-2026.

Prezentace ze setkani jsou k dispozici zde. X

obci s rozéifenou plsobnosti ve srovnani s poétem vystavénych socialnich
byt ed roku 2014°

T NA UNOROVEM SETKANi PARTNERU BYLA
PREDSTAVENA INVESTICNIi PODPORA
DOSTUPNEHO BYDLENi PRO ROKY 2023-2026


https://www.socialni-zaclenovani.cz/inovacniprojekt/spolecne-dokumenty/
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SEGREGACE A SOCIALNI
VYLOUCENI V INTERAKTIVNICH
MAPOVYCH A DATOVYCH
APLIKACICH

Ludék Sykora, PFF UK

Webova preze ntace Od poloviny roku 2022 je dostupna mapova
Segregace asocialni 2 datova aplikace ,Lokality socialniho vylou-

o . . . Ceniasegregace“ (OBR 1), kterou Ize vyuzit
vyloucenl predStaVUJe ve vyzvach tykajicich se socialniho bydleni

Mapovou apI Ikaci v ramci Operaéniho programu Zaméstnanost
a Zéroveﬁ také plus a Integrovaného operacniho progra-

interaktivné ukazuje, mu. Mapu doplnuji dalsi interaktivni online
jak ji pouzivat.

webové a mapové aplikace zamérené na
identifikaci a hodnoceni lokalit segregace

a socialniho vylouéeni, které jsou dostupné
na www.segregace.cz. U¢el map, zobrazované jevy a struény navod
k pouziti nabizi internetova prezentace Storymap ,Segregace a so-
cialni vylouéeni, ktera ma v sobé za¢lenéné prohlizeni map. —>


https://lokality.page.link/segregace_op
https://lokality.page.link/segregace_op
http://www.segregace.cz/
https://lokality.page.link/StoryMapSegregace
https://lokality.page.link/StoryMapSegregace
https://lokality.page.link/StoryMapSegregace
https://lokality.page.link/StoryMapSegregace

l OBR'1: MAPA ,LOKALITY SOCIALNIHO VYLOUCENI
A SEGREGACE“ UMOZNUJE NAPRIKLAD SROVNAT
MiRU SEGREGACE (BAREVNE PLOCHY) S KLADNOU
¢1 ZAPORNOU KAPACITOU POJMOUT NOVE PRIJEMCE

PRISPEVKU NA ZIVOBYTi (BAREVNE TERCE).

T i it | e e

CESTA K MAPE LOKALIT
SEGREGACE

Pracovat na identifikaci a hodnoceni lokalit segregace jsme za-
c¢alivroce 2014 v ramci projektu ,Prevence segregace a podpora
socialni integrace zahrani¢nich zaméstnanct firem zpracovatelského
pramyslu v mistech jejich pracovist a bydlist, ktery se zaméroval na
cizince. Jednim z vystupu projektu byla ,Metodika identifikace lokalit
rezidenéni segregace* (Sykora a kol. 2015) certifikovana MPSV CR. Ve
stejné dobé byla schvélena ,Koncepce socialniho bydleni Ceské re-
publiky 2015-2025“ a na MPSV CR se pfipravoval zakon o socialnim
bydleni. Navrh zakona reflektoval rizika spojena s rozSifenou praxi
smérovat socialni bydleni do lokalit, které jsou fyzicky, funkéné a so-
cialné separované od béznych méstskych struktur, a pocital se zave-
denim principu desegregace pro planovani socialniho bydleni.

Cilem desegregace je predchazet tomu, aby se utvarela nova
segregace, a tu existujici zmirfiovat. Princip desegregace ma dvé
zakladni linie doporuéeni: —>


https://migraceonline.cz/doc/metodika_identifikace_lokalit_segregace_dvoustrany.pdf
https://migraceonline.cz/doc/metodika_identifikace_lokalit_segregace_dvoustrany.pdf

1. Nepotizujme dalSi socialni bydleni v lokalitach, které se vyzna-
¢uji socialnim vylouéenim a segregaci, a ani v mistech, kde k se-
gregaci muze dojit, coZz mohou byt napftiklad lokality, které k by-
dleni zatim neslouzily, jako jsou prlimyslové zény.

2. Nabizejme socialni bydleni v mistech, kde mize dochazet k in-
kluzivni socialni interakci, a nabizejme ho predevSim obyvate-
Iim, ktefi dnes ziji v nevhodnych podminkach z hlediska samot-
nych bytd, ale také v lokalitach se znaky a riziky segregace.

Uplatnéni principu desegregace predpoklada identifikovat lo-
kality existujici a také potencialni segregace, tj. mista, kde by bylo
rizikem zakladat nebo navySovat koncentraci obyvatel ohrozenych
socialnim vylou¢enim.

Pro uplatnéni principu desegregace byly v dobé pfipravy zakona
o socialnim bydleni dostupné vystupy ,Analyzy socialné vylouce-
nych lokalit v Ceské republice* (GAV 2015), v pofadi druhé takzvané
Gabalovy mapy. Zmapovani SVL pritahlo medialni pozornost a jasné
a srozumitelné upozornilo odbornou i laickou vefejnost na existenci
socialniho vylouceni v Gzemi. Socialné vylou€ené lokality (SVL), které
analyza identifikovala, byly také vyuzivané k rozhodovani o Gzemi.

Mimo jiné byly pfeneseny do prostorového
Etnizace socialniho ramce tzv. zakladnich sidelnich jednotek
vonuéeni, pramenici (ZSJ) a byly vyuZzivany v ramci Integrovaného
z Ceské predpojatosti °Peracnine program.
VGCI Rom Cl m, stale kladné pfrijimany ze strany mnoha dotc¢enych
plv’l nasi myélen kové mistnich samosprav, které kritizovaly, Ze

i mani s nimi identifikované lokality nebyly diskuto-
omezeni ve vnimani
segregace vany, pripadné korigovany a Zze ne vzdy od-

Setfeni mélo fadu Gskali. Vysledky nebyly

povidaji jim znamym skute¢nostem. Vysled-
ky ve smyslu identifikovanych SVL byly do znaéné miry ovlivnéné
vhimanou pfitomnosti Romd, jez fakticky byla klicovym definujicim
znakem socialné vyloucenych lokalit. Etnizace socialniho vylougeni,
pramenici z predpojatosti vii¢i Romim, nicméné prinasela, a v ées-
kém kontextu stale pfinasi, jisté myslenkové omezeni, respektive
slepotu ve vnimani socialniho vylouceni a socialné-prostorové rezi-
dencni segregace. Socialnim vylou¢enim a segregaci jsou ——>



ohrozené rozmanité socialni skupiny. Patfi mezi né rodi¢e samozivi-
telé, zdravotné hendikepovani, seniofi s nizkymi dlichody nebo rodi-
ny s détmi a nizkymi pfijmy. Mnohé z domacnosti jednotlivcl i rodin
pritom trpi nejen chudobou, ale rovnéz bytovou nouzi - bydli na
ubytovnach, v azylovych domech nebo jsou bez domova.

IDENTIFIKACE LOKALIT SEGREGACE

MPSV CR si bylo védomo Gskali vyuZiti vystupd ,Analyzy social-
né vylouéenych lokalit v Ceské republice® které trp&ly omezenimi
danymi etnizaci socialniho vylouceni, pouzivanou metodikou terén-
nich Setfeni a rovnéz obtiZznosti opakovat

Apllkace hodnoti naro¢nou analyzu s vyssi frekvenci, aby

uzemi Ceska bylo mozné sledovat mimoradnou dyna-
\'/ mImOFéd ném miku zmén socialniho vylouéeni v Gzemi.

pl’OStO rovém detailu V roce 2017 bylo v deseti méstech Ceska

. ’ ’ ’ pilotné otestovano vyuziti metodiky iden-
_zakladnlch Sldel nICh' tifikace lokalit segregace pro prevenci se-
Jed notek. Hodnoceni gregace pfi pofizovani socialniho bydleni

jsou prl‘] bézné (Sykora, Ignatyeva, Brabec 2018a) a pfi-
aktualizovana od pravena ,Metodika hodnoceni vhodnosti
roku 2015 lokalit pro pofizovani socialniho bydleni

z hlediska prevence rezidencni segregace“
(Sykora 2018), ktera byla ovéfena a uplatnéna ve méstech Plzer
a Brno (Sykora, Ignatyeva, Brabec 2017, 2018b).

Na zakladé jednani s MPSV CR bylo pro zachyceni cilové skupi-
ny osob ohrozenych materialni chudobou a socialnim vylouéenim
testovano vyuziti Gdaji o po€tu spole¢né posuzovanych osob pro
poskytnuti pfispévku na zivobyti (SPO PNZ) a to ve velkém Uzem-
nim detailu za zakladni sidelni jednotky (ZSJ). Data byla p¥ipravena
k 30. &ervnu a 31. prosinci let 2015-2016 a nasledné 2017. Udaje
byly poskytnuty jako po¢ty SPO PNZ za zakladni sidelni jednotky
(ZSJ), coz jsou nejmensi izemi, za néz byvaji dostupna data o oby-
vatelstvu ze scéitani lidu, dom( a bytl. Testovani potvrdilo vhodnost
ukazatele, ktery je jednoduchy, a pfitom pro potfebu identifikace
prijmové chudoby, socialniho vylouceni a segregace jde o komplex-
ni indikator integralné zachycuijici Siroké spektrum obyvatel —>


http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika_hodnocen_vhodnosti_lokalit_pro_poizovn_socilnho_bydlen_z_hlediska_prevence_rezidenn_segregace_final.pdf
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika_hodnocen_vhodnosti_lokalit_pro_poizovn_socilnho_bydlen_z_hlediska_prevence_rezidenn_segregace_final.pdf
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/Metodika_hodnocen_vhodnosti_lokalit_pro_poizovn_socilnho_bydlen_z_hlediska_prevence_rezidenn_segregace_final.pdf

v nerovnhém socialnim postaveni. DuleZité je, Ze pro poskytnuti této
zakladni davky pomoci v hmotné nouzi pro osoby a rodiny s nedo-
state¢nymi pfijmy se posuzuje cela spole¢né hospodafrici domac-
nost. Vefejnou spravou potvrzena a otestovana situace prijmové
chudoby odrazi celé spektrum podminénosti véetné disledk( dis-
kriminace v praci, bydleni a vzdélavani a to z fady divod, v€etné
vhimané etnicity.

Udaje o SPO PNZ umoziuji analyzovat aktualni situaci, opa-
kované ji vyhodnocovat a tim sledovat dlouhodobé vyvojové tren-
dy a to v Gzemné detailnim pohledu. Metodika standardizovaného
hodnoceni identifikace lokalit segregace umoznuje vyhodnotit stav

a vyvoj segregace na celém Gzemi Ceska

Jako hlavni ukazatel a porovnat mezi sebou lokality, obce a re-
pﬁ_] mové ch udoby, giony. V roce 2018 vznikl a byl otestovan
coy e v ’ zamér pripravit informacni systém zaloZeny
socialniho vylouceni s o ,
.. na prubézném monitorovani a hodnoceni
a segregace slouzi segregace a socialniho vylouceni v Gzemi,
pOéet SpOleéné ktery prosttednictvim online zobrazitelnych
pOSUZOV&ﬂg’Ch 0osob map a dat mlZze poskytnout vysledky zain-
. teresovanym uzivatellim. V ramci projektu
pro poskytnuti o . o
., o .. , ,~Vyvojova dynamika segregace a socialniho
pl’lSperu na ZIVOb)’tI vylou€eni v Gzemi“ (TLO2000479), ktery
(S PO PN Z). podpofila Technologicka agentura Ceské re-
publiky a aplika&nimi garanty byly MPSV CR,
MMR CR (Agentura pro socialni za¢lefiovani) a mésta Ostrava a Plzen,
byl pripraven systém identifikace a hodnoceni lokalit segregace, kte-
ry umozfiuje hodnotit a srovnavat situaci za celé Cesko (22,5 tisice
lokalit — ZSJ) a postihnout vyvojové trendy od roku 2015. Vystupy ve
formé zobrazeni analyzy vstupnich dat a identifikovanych a vyhodno-

cenych lokalit segregace jsou zprostfedkovany webovymi interaktiv-
nimi mapovymi a datovymi aplikacemi, dostupnymi online.

CESTA KE SPRAVEDLIVEMU MESTU

Vysledky zprostfedkované mapovymi a datovymi aplikacemi
maji funkci poznavaci a normativni a to ve vzajemné provazanosti.
Vychodiskem je kritické hodnoceni segregace jako jevu —>


https://web.natur.cuni.cz/segregace/vyvojova-dynamika-segregace-a-socialniho-vylouceni-v-uzemi/
https://web.natur.cuni.cz/segregace/vyvojova-dynamika-segregace-a-socialniho-vylouceni-v-uzemi/
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a procesu, ktery je nejen odrazem socialnich nerovnosti, ale také
znevyhodnéni a vylou€eni dale umocnuje. Segregace, ve smyslu pro-
storové koncentrace znevyhodnénych skupin obyvatel a zaroven je-
jich izolace od zbytku spole¢nosti, ma dva zasadni disledky. Za prvé
vede k posileni stavu individualniho a skupinového znevyhodnéni
a zranitelnosti, a znasobuje tak socialni, etnické, pravni, genderové
a dalSi stranky socialni nerovnosti. Za druhé, segregace ma zasadni
vliv na spole¢nost, mésta a obce, v nichZ vytvafri izolovany a zaroven
ke zbytku spole¢nosti paralelni svét materialni chudoby, znevyhod-
néni a stigmatizace. Segregace tak v souhrnu narusuje soudrznost
spole¢nosti a podvazuje dlouhodobé politické cile, o nichZ v Evrop-
ské unii panuje shoda. Podle Nové lipské

Cesta ke charty (2020) by spravedliva mésta méla

spraved | |vém u méstu poskytovat ,rovné pfrilezitosti a environmen-

vyzaduje vzajemnou

empatil, toleranci a pavod“ Spravedlivé mésto ,nikoho nene-

a SO“daritu kte ré chava stranou“ a ,poskytuje kazdému pfile-
)

ve spoleénosti neni Zitost zaélenit se do spoleénosti“ Cesta ke
samoziejmosti, a tak

talni spravedinost pro vSechny bez ohledu
na pohlavi, socioekonomické postaveni, vék

spravedlivému méstu vyzaduje vzajemnou
empatii, toleranci a solidaritu, ktera ve spo-

je treba stimulace le¢nosti neni samozfejmosti, a tak vyzaduje
prostFed nictvim stimulaci prostfednictvim vefejnych politik.
veFej nych p0| itik. Socialni politika se v prvé fadé snazi po-

skytovat podporu a ochranu tém, ktefi jsou
znevyhodnéni, naptiklad lidem bez prace, lidem s nizkymi pfijmy,
seniorlim, lidem se zdravotnim postizenim, rodinam s détmi a dal-
Sim, a nastavit tak rovhocenné pfilezitosti pro vSechny obcany. Pri-
marné cili na jednotlivce a rodiny a to na zakladé specifickych znaku.
K velmi nepfiznivému socialnimu znevyhodnéni, vylouc€eni, margi-
nalizaci, ¢asto v kombinaci se stigmatizaci, dochazi pfi kombinaci
znak( a zdroju socialniho vylouéeni (materialni deprivace a dalSich
strukturalnich zdroj nerovnosti, diskriminace a dalSich procedural-
nich a symbolickych nerovnosti) a znakl a charakteristik Zivotniho
prostiedi, v némz dochazi k reprodukci a posileni znevyhodnéni (trh
prace, bydleni, vzdélavani, zdravotni péce atd.). A to zejménav du-
sledku prostorové koncentrace obyvatel, u nichz se zdroje ——>
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¢i znaky znevyhodnéni a nerovnosti kombinuji v disledku nepfizni-

vého provazani s zivotnimi podminkami v danych lokalitach. Pravé

na mimoradna rizika socialniho vylouceni a jeho reprodukce se pro-

stfednictvim koordinovaného pfistupu zaméruje Agentura pro so-

cialni zac¢lenovani. Pristup ASZ spociva v lokalnich partnerstvich se

samospravami, které jsou ochotné a pfipravené spolupracovat, a ve

znalosti zaloZzené na hloubkovych situaénich analyzach ve vybranych

lokalitach, nikoliv na ploSném celorepublikovém a dlouhodobém

hodnoceni situace ve vSech lokalitach s riziky kumulovaného a kom-

plexniho socialniho vylouceni.

KONCEPT, KRITERIA A HODNOCENI

SEGREGACE

DUsledky socialniho vylouceni a prostorové izolace od vétsino-

vé spole€nosti se navzajem posiluji. Prostorova exkluze a segregace

dale umocnuji miru socialniho vylou€eni do situaci extrémni mar-

ginalizace, jeZ jsou ¢asto doprovazeny stigmatizaci. Data MPSV CR

0 osobAach, které pobiraji pfispévek na Zivobyti, a to ve velkém pro-

storovém detailu, umoZznuji kombinovat socialni skupinu lidi ve stavu

Prostorova
koncentrace
aizolace osob ve
stavu prijmové
chudoby je s velkou
pravdépodobnosti
spojena s extrémni
marginalizaci

a segregaci.

mimoradné prFijmové chudoby se znakem
prostorové koncentrace této skupiny. Zatim-
co skupinu SPO PNZ muzeme jako celek spo-
jovat s vysokymi riziky socialniho vylouceni,
na urovni vybranych jednotlivcll a domacnos-
ti k vylou€eni dochazet nemusi. Prostorova
koncentrace a izolace osob ve stavu pFijmové
chudoby je nicméné s mimoradné vysokou
pravdépodobnosti spojena s extrémni mar-
ginalizaci a segregaci. Lokality vymezené na
zakladé kombinace znaku pfijmové chudoby
a s ni spojeného mimoradného rizika social-
niho vylouceni a prostorové koncentrace

a izolace, a s nimi spojenych rizik prostorového vylouceni Ize oprav-

néné povazovat za zretelny indikator existence stavu socialniho vy-

louceni a zaroven socialné-prostorové rezidencni segregace. —>
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Otazkou je, co povazujeme za takovou prostorovou koncentraci
a izolaci osob v situaci pfijmové chudoby, ktera s velkou pravdépo-
dobnosti znamena socialné-prostorové vylou€eni a segregaci. V pfi-
padé segregace se v mezinarodnim kontextu nej¢astéji odkazuje na
podil znevyhodnéné socialni skupiny na celkovém obyvatelstvu lo-
kality. V pfipadé etnické segregace je zpravidla zastoupeni pfesahu-
jici 30 % povazovano za situaci s rostoucimi riziky segregace a podil
presahujici 70 % za indikator existence do zna¢né miry uzavieného
a vylou&eného ghetta. Podil SPO PNZ na populaci Ceska se v obdobi
2015-2020 pohyboval mezi 1,2 % v prosinci 2019 a 2,85 % v Cerv-
nu 2015, pricemz v SO ORP Most podil v ¢ervnu 2015 dokonce pre-
kraGoval 10 %. Priblizné v desitce obci se podil pohyboval mezi 20 %
a 30 %, pricemz v Bilé Vodé tuto hranici opakované presahl. Na Urov-
ni ZSJ ovSsem podil SPO PNZ na populaci dosahoval i 100 %. Testo-
vani a ovérovani v lokalitach ukazalo, Ze je potfeba sledovat vSechny
lokality, kde podil pfesahuje 5 % SPO PNZ a zejména pak lokality
s 15 % a vy$Sim podilem.

Samotny podil na populaci ale jako ukazatel neni dostacuijici.
V mnoha pfipadech se vysoky podil SPO PNZ na populaci vyskytu-
je v mistech s minimalnim po¢tem obyvatel. Mize jit o lokalitu se
dvéma domy nebo ubytovnou a malym poétem obyvatel. S cilem
identifikovat mista, kde miZeme ocekavat segregaci, byla na za-

kladé ovérovani stanovena spodni hranice

Pokud se v lokalité poctu SPO na 25 a vy$si hranice na 100
koncentruje SPO PNZ. Jinymi slovy, pokud se v lokalité
100 wer ° koncentruje 100 SPO PNZ a ty tvofi vice nez
.. pvrljemcuw , 15%z populace, miZzeme v ZSJ ocekavat
pl’lSpGVku na Z|V0byt| existenci segregované lokality. Pfi porovna-
a ti tvofi vice nez ni s vySe uvedenym kritériem 30 % podilu
15 % 7 populace, se 15 % mUze zdat jako ponjélzrné n'izké.iod-
v v = nota. Na ZSJ se ale vyskytuji i rozsahlejsi,
pravdépodobné jde o ,
populaéné vétsi a vnitfné riiznorodé loka-
O segregovanou lity, kde se ohrozena populace soustieduje
lokalitu. jen v jeji ¢asti. V mnoha ZSJ, které zahrnuiji

SVL, presahuje poCet SPO PNZ 100 a jejich
podil pfesahuje 30 %. Jde jednoznacné o lokality s mimoradnymi
riziky segregace, nerkuli mista segregovana. ——
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Socialni vylou¢eni do nemalé miry zavisi i na mistné specifickém
kontextu (OBR 2). Zatimco tfetinovy podil SPO PNZ v mosteckych
Stovkach je jen 3-5krat vyssi, nez je prilmér SO ORP Most, v mnoha
SO ORP, jako jsou napfiklad Pardubice, by Slo o vice nez tficetinaso-
bek prdméru. Proto metodika do identifikace lokalit segregace pro-
mita tfeti indikator. Tim je lokaliza€ni kvocient (LQ), ktery fika, koli-
krat vysSi je zastoupeni SPO PNZ v lokalité v porovnani s primérem
SO ORP a zarovefi s primérem Ceska. Do hodnoceni lokalit vstupuji
dvé Grovné LQ a to troj- a desetinasobek. V obdobi 2015-2020 se
pocet lokalit (ZSJ) s extrémni koncentraci, tj. s vice nez 100 SPO
PNZ, podilem 15 % a vice a LQ 10 a vice, pohyboval mezi 35 (Cerven
2015) a 46 (Cerven 2019). VSech lokalit, které prekracovaly nizsi
hranici 25 SPO PNZ, 5 % a LQ o hodnoté 3, bylo pfitom 408 (prosi-
nec 2020) az 554 (¢erven 2015).

T OBR2: DYNAMIKA SOCIALNIHO VYLOUCENI. CiM TMAVSI
BARVA, TIM VETSI PODIL SPO PNZ

OMEZENI A USKALI METODIKY
A JEJICH RESENI

Cilem metodiky neni identifikovat vSechny osoby, které mohou
Zit v situaci socialniho a prostorového vylou€eni. Zaméruje se na
identifikaci takovych koncentraci, které vzhledem k potu ——>
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Absorp€ni kapacita
ukazuje, jaké jsou

v situaci pfijmové

nebo naopak

indi kuje potFebu segregace. Konstrukce absorpéni kapacity
desegregace. pfitom neni omezena minimalnim ——>

obyvatel v situaci prijmové chudoby, mohou znamenat vytvareni
socialniho prostredi, jez svym rozsahem jednak ovliviiuje v ném
Zijici obyvatelstvo, kdy dochazi k plsobeni tzv. efektu sousedstuvi,
tj. mistné provazanému znasobeni zdroji znevyhodnéni a oblasti,

v nichZ se dale reprodukuje a umocnuje. Zaroven jde o mista, ktera
svou velikosti a vyznamem mohou ohrozovat socialni a Gzemni sou-
drZznost, a tim fungovani a rozvoj mést i venkovskych regionu.

Nutno pfiznat, Ze metodika hodnoceni a pfipravena mapa ne-
musi identifikovat vSechna mista, kde dochazi k socialnimu vylouce-
ni a segregaci. Jde hlavné o dva pripady. V ¢eskych méstech existuje
nemalo ZSJ se 100 a vice SPO PNZ, pficemz se jejich podil pohybuje
pod 5 % (zpravidla jde o velka sidlistg, jako je nap¥iklad M4j v Ces-
kych Budéjovicich). Pfestoze tyto lokality nejsou metodikou explicit-
né identifikované jako lokality koncentrace osob ohrozenych pfijmo-
vou chudobou a vylou¢enim, vysoky pocet SPO PNZ je moZné Cist
jako upozornéni, ze v ramci ZSJ muze existovat prostorové a popu-
lacné mensi Gzemi, které by parametry metodiky pro zarazeni mezi
lokality segregace splfiovalo.

Na druhu stranu metodika neidentifikuje lokality, kde se poCet
SPO PNZ pohybuje pod Grovni 25. Pfitom mezi né mohou patfit mis-
ta, ktera jsou bézné oznacovana jako socialné vylou€ena. Zpravidla
jde o venkovské lokality s relativné malym
poctem obyvatel, ktefi Ziji vchudobé a ¢as-
to v odlou€enosti. M(iZe jit i o malé pocetni

koncentrace v méstskych Gzemich, ktera
moznosti Iokality neslouZi bydleni (Casto na dotyku s pramy-
nabidnout bydleni slovymi oblastmi, Zelezniénimi plochami
pro obyvatele apodobné). o

Mapa nabizi feSeni, kterym je indikator

absorpéni kapacity. Absorpéni kapacita uka-
ch UdObY; anii zuje, o kolik je potfeba snizit poet SPO PNZ
by doslo k riziku v pfipadé potfeby desegregace. Nebo na-
segregace, opak jakou moznost lokalita nabizi z hlediska

nabidky bydleni pro obyvatele v situaci pfi-
jmové chudoby, aniz by doslo ke vzniku rizik



poctem SPO PNZ, a proto lokality s malym poétem a velkym podilem
SPO PNZ vykazuji zapornou absorpéni kapacitu, neboli potfebu de-
segregovat. Vedle identifikovanych lokalit socialniho vylouceni a se-
gregace by tedy méla vzdy byt zohledfovana absorpéni kapacita lo-
kalit, jelikoZ ukazuje moznosti pro uplatiovani principu desegregace
v daném mésté, v SO ORP a samoziejmé i s ohledem na mimoradné
regionalni disparity a tim potfeby desegregovat na krajské a narodni
drovni.

USKALI INTERPRETACE A VYUZITI
MAPY S OHLEDEM NA CiL
DESEGREGACE

Mapa ,Lokality socidlniho vylouceni a segregace* zobrazuje
lokality extrémni, vysoké a stfedni koncentrace SPO PNZ, u nichz
|ze pfedpokladat hrozbu ¢i jiz existujici segregaci (u extrémnich
koncentraci jde o jistotu), a jeji mimoradna rizika. Otazkou je, jak

s touto, v prvé fadé, poznavaci a hodnotici

\ prvni Fadé je informaci pracovat. Jde o Gizemi, a hlavné
nezbytné zameérit jejich obyvatele, kde prostorova koncentrace
sSe ha Zlepéeni a ¢asto omezena interakce s majoritni spo-

kvality Sivotnich le¢nosti znac¢né umocnhuje rizika socialniho
vality Zivotnic vylouceni, nebo stav socialniho vylouc¢eni

pod minek v lokalitach  gsie posiluje. V prvé fadé je nezbytné tako-

ohroze n)'/ch socialnim  vou situaci zagit zlep$ovat, a to zaméFenim
Vy|ouéenim se na kvalitu Zivotnich podminek v lokalité,

podporou plnohodnotného napojeni a zapo-

jeni do mistnich spole¢nosti mést a obci s nabidkou moznosti byd-
leni a Zivota mimo takovou lokalitu. Za druhé, v lokalitach by nemélo
dochazet k dalSimu navySovani poctu a podilu obyvatel v nepfiznivé
Zivotni situaci prijmové chudoby. Ve vefejnych diskusich se pfitom
castéji vénuje pozornost druhé roli, a to pfi negativnim vnimani z ni
vyplyvajicich omezeni. Bez nich by ale ¢asto nebylo mozné naplno-
vat prvni prioritu.

Pfi diskusi o nastaveni vefejnych intervenci, konkrétnich opatre-
ni a kritérii se stfetavaji dva pohledy. Prvni je ukotveny —>



v dlirazu na potfebu pomahat lidem v nouzi. Takovy pohled upozor-
nuje, Ze pomoc je ¢asto mozné poskytovat pouze v lokalitach, které
jsou aktualné identifikované jako mista s riziky socialniho vylou€eni
a segregace. Argument zni, ze pokud v takovych lokalitach apliku-
jeme omezeni, pak mame pouze velmi omezené moznosti pomahat
lidem, ktefi to potfebuji nejvice. Otazkou je, jak pomahame v pfipadé
poskytovani bydleni v lokalitach s riziky segregace, kdy momentalni
diléi pomoc v bydleni nabizime v lokalitdch znamych pro komplexni
provazanost celé rady dlouhodobé znevyhodnujicich faktord. Pokud
v takovych mistech dochazi mimo jiné i dobfe zamyslenou pomo-

ci ke zvySovani koncentrace ohrozenych

Chybi nam moznost obyvatel, pak se zaroveii posiluje polari-

sméfovat veFej nou zace rnezi njisity, kc!e se soustredi sc??iélné
znevyhodnéni, a misty, kde absentuiji. 1zo-
pOd poru tak’ lované a uzaviené svéty chudoby a znevy-
aby zlepéovala hodnéni se tak profiluji paralelné k béZnym
byd|eni v lokalitach svétdm majoritni spoleénosti.
segregace, anii by Aktualni nastaveni operaénich progra-

v mu je primarné vnimano jako omezujici.
tam rostl pocet o o oy
Pfitom jde o nastroj, ktery je pomahajici

a pOdﬂ ohroze n)"Ch a stimulujici. Poskytuje prosttedky pro

obyvatel_ pomoc v nesnazich. Zaroven stimuluje je-
jich pouziti v mistech, kde zatim (nejspis)

nehrozi rizika socialniho vylouceni a segregace. To, co nam chybi, je
moznost smeérovat vefejnou podporu tak, aby to umoznilo zlepSovat
a zkvalithovat bydleni v lokalitach segregace a socialniho vylouceni,
aniz by byla vefejna podpora spojena s rostouci koncentraci poctu
a podilu ohrozenych obyvatel téchto lokalit. To ovSem vyzZaduje jem-
né&jsi, citlivéjsi a kontextualni nastaveni nastroj(, peclivé zdlivodnéni
potfeby a zodpovédné hodnoceni kazdého pfipadu. Soucasti kazdé
takové intervence by neméla byt jen snaha o momentalni individual-
ni pomoc a zlepSeni prostredi, ale primarné by méla sledovat dlou-
hodoby cil desegregace.

Podékovani: Prezentované vystupy jsou vysledkem projektu ,Vyvojova
dynamika segregace a socialniho vylouéeni v izemi“ (TLO2000479)
podpofeného Technologickou agenturou Ceské republiky TACR. ——
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voje, Centrum pro vyzkum mést a region(, 84 s. (kracena verze 65 s.)


http://migraceonline.cz/doc/metodika_identifikace_lokalit_segregace_dvoustrany.pdf
http://migraceonline.cz/doc/metodika_identifikace_lokalit_segregace_dvoustrany.pdf
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VYVOJ SOCIALNE
VYLOUCENYCH LOKALIT

V CRV LETECH 2015—2020
S VYUZITIM DAT O HMOTNE
NOUZI

V ¢lancich a rozhovorech? se objevuji informace o narGstu vylou-
¢enych lokalit od posledni ,Gabalovy mapy“ z roku 2015 (Gskali
podobnych ploSnych studii nyni ponechme stranou). Faktem je, ze
Zzadna novéjsi studie k tomu realizovana nebyla, a tak jsou novinafri
odkazani pouze na dojmy rliznych vice ¢i méné poucéenych aktéru.
Lokality sledované autory tohoto ¢lanku jsou v obdobi 2015-2020
spiSe neménné nebo dochazi k Gbytku jejich obyvatel. V nasledu-
jicim ¢lanku se pokousSime vnést svétlo do problematiky social-
né vylou€enych lokalit prostfednictvim dat o pfijemcich hmotné
nouze, které analyzuje Ludék Sykora se svym tymem na PfF UK
(projekt ,Vyvojova dynamika segregace a socialniho vylouceni
v Uzemi*).2
Jejich prace si klade za cil identifikovat koncentraci socialni-
ho vylouéeni na Gzemi CR, a to pfedevim s ohledem na vhodnost
vystavby socialniho bydleni. Metoda Ludka Sykory ma oproti jinym
ploSnym celorepublikovym Setfenim jed-
V pOlOVi né roku no zasadni specifikum - zachycuje data na
2015 bylo v CR drovni tzv. zakladni sidelni jednotky (ZSJ),
118 extrémné zatimco jiné pristupy jsou podstatné méné

VYlOUCGﬂYCh lokal lt’ liv nedokaze plné nahradit terénni mapovani,
zatimco ke konci vychézeji z ni mapy, které do znaéné miry od-

roku 2020 jen 43, povidaji pocitovému vnimani mistnich odbor-
nikd a vyzkumnik(. Mezi jeji limity patfi horsi

podrobné (maximalné na droven obci). Acko-

schopnost zachytit co do poétu obyvatel malé socialné vylou¢ené
lokality v lidnatych zakladnich sidelnich jednotkach (bez lokalni zna-
losti tak napt. ubytovna s 50 lidmi v ZSJ s 5 000 obyvateli vypada na
mapé stejné jako sidlisté s 1 % obyvatel v hmotné nouzi). —>
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V této praci nejdfive pouzijeme data za zakladni sidelni jednot-
ky v obdobi 2015-2020 a pokusime se na jejich zakladé ovérit, zda
potvrzuji narativy o narlistu vylouéenych lokalit. V druhé ¢asti ¢lanku
se pokusime interpretovat data za zakladni sidelni jednotky v kon-
krétnich lokalitach, s nimiZ mame zkuSenost z terénni prace.

Pro naSi Gvahu jsme se nejprve podivali na ZSJ, v nichz bydli
vice nez 100 osob v hmotné nouzi a v nichz tito obyvatelé pred-
stavuji vice nez 15 % vSech obyvatel (tyto hranice urcil tym Ludka
Sykory jako uréujici pro vymezeni extrémné vylouc¢enych lokalit).

V poloviné roku 2015 bylo takovych lokalit 118, zatimco ke konci
roku 2020 jen 43. Z dat je patrné, Ze pficinou je pokles poc¢tu osob
v hmotné nouzi na téchto Gzemich, nedozvime se uz vsak, zda je
jeho pri¢inou migrace nebo zlepSovani socioekonomické situace
tychz obyvatel. Z vySe popsaného divodu je samoziejmé mozné,
Ze doslo ke vzniku vétSiho poc¢tu nezachycenych mikrolokalit, i pak
by se ovSem jednalo o svého druhu snizeni koncentrace socialniho
vylouceni.

Ze 43 lokalit v roce 2020 pouze 4 nespadaly mezi 118 lokalit
z roku 2015. Ai v pfipadé téchto 4 lokalit byl jiz v ZSJ vyznamny podil
osob v hmotné nouzi, nejednalo se tedy zfejmé o lokality zcela nové.

Dale nas zajimalo, jak se vyvijel poc¢et obyvatel v lokalitach s nej-
vyraznéjSi koncentraci socialniho vylouéeni. Pro porovnani je tfeba
podivat se nejprve na vyvoj poétu osob v hmotné nouzi vdaném
obdobi za celou Ceskou republiku (GRAF'L). Kfivka odpovida ekono-
mickému rlstu a stagnaci v ,covidovych* letech.
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GRAFT: VYVOJ POCTU OBYVATEL V €R (V TIS.) V HMOTNE NoOUZI

MEZI LETY 2015 A 2020
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Za Ucelem sledovani vyvoje poctu osob v hmotné nouzi v social-
né vylou€enych lokalitach jsme vybrali ZSJ, které mezi lety 2015
a 2020 alespon jednou dosahly minimalné

Lidé v socialne poctu 100 SPO a zaroven minimalné podilu
vylou€enych 15 % SPO. Takovych lokalit bylo 135. Zam&Fi-
lokalitach by|| témi me-li se na vyvoj poctu obyvatel v téchto lo-

poslednimi, kdo
z rustu profitoval,

kalitach, dostaneme se k poklesu ze 42 237
na 25 741 (GRAF 2). Celorepublikové byl
zaznamenan pokles 2300 111 na 133 574

a pocet profitujiCiCh osob. Pokles tu tedy nastoupil pozdé&ji nez
tu nebyl tak V€|k)". na celorepublikové Grovni a nebyl tak vyraz-
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ny (0 39 % oproti 56 %). Zjednodusené tedy
muzeme konstatovat, Ze lidé v socialné vylou€enych lokalitach byli
témi poslednimi, kdo z ristu profitoval, a po€et profitujicich tu ne-
byl tak velky.

GRAF'2: VYVOJ POCTU OSOB (V TIS.) V HMOTNE NOUZI
VE SLEDOVANYCH LOKALITACH

Pro lepSi predstavu uvadime vyvoj po¢tu obyvatel® a poétu oby-
vatel v hmotné nouzi vybranych ZSJ, na jejichz Gzemi se nachazeji
vyraznéjsi socialné vylouéené lokality. Data jsou doplnéna kvalita-
tivnim popisem.
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Prvnim ptikladem je ZSJ Janov-sidlisté (GRAF 3), velké sidlisté
na okraji Litvinova. V disledku nezodpovédné privatizace a speku-
laci s byty se do lokality v devadesatych a nultych letech pristého-
val velky pocet socialné vylou¢enych rodin, coz mélo za nasledek
problematické souziti mensiny tzv. starousedlik( a vétSiny socialné
vylouéenych prevazné romskych rodin. V dal$i dekadé byl priliv osob
zvnéjsku jiz méné vyrazny, zato dochazi k velké vnitfni migraci. Za-
roven Ize v tomto obdobi sledovat pokles celkového pocétu obyvatel
v dusledku ,vybydlovani“ jednotlivych domu (jde o zhorSovani tech-
nického stavu spojené s vystéhovavanim obyvatel), které dospiva do
,zapeceténi“ domu a pfipadnych demolic (které se projevuji i v mo-
delovém poctu obyvatel). Kfivku vyvoje po¢tu obyvatel v hmotné
nouzi na nasledujicim grafu Ize tak interpretovat jako kombinaci
snizovani poctu bytl v lokalité a zlepSeni socio-ekonomické situace
¢asti obyvatel v souladu s celorepublikovymi trendy.

POCET OBYVATEL CELKEM

POCET OBYVATEL V HMOTNE NOUZI

GRAF'3 ZJANOV: VYVOJ POCTU OBYVATEL A POCTU OBYVATEL

V HMOTNE NOUZI MEZI LETY 2015 A 2020
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Sidlisté Chanov na okraji Mostu (GRAF 4) obyvaji prakticky vy-
hradné romské rodiny, zpravidla s nizkym socio-ekonomickym sta-
tusem. Domy jsou ve vlastnictvi mésta. PoCet obyvatel lokality je
ve skuteCnosti nizsi, nez ukazuje graf, odhady hovofi o zhruba 800
obyvatelich (patrné jsou v bytech hlaSeny osoby, které v lokalité jiz
nepobyvaji). V posledni dekadé necharakterizovala lokalitu vyrazna
dynamika, podobné jako v pfipadé Janova se vSak nékteré byty i celé
domy stavaly neobyvatelnymi, pfi€emz mésto situaci v nejzazsi fazi
feSilo demolicemi. Ty z let 2015-2020 maji patrné na svédomi sko-
kova snizeni modelového poctu obyvatel ZSJ. Na druhou stranu se
mésto také snazilo s Ubytkem bytl bojovat prestavbou na malome-
trazni byty (pfestavba bloku €. 8 v roce 2012). Presto dlouhodobé
pocet obyvatelnych byt v Chanové klesal a spolu s demografickym
profilem sidliSté (minén vétsi pocet déti a mladych lidi) tak docha-
zelo k odlivu €asti obyvatel ve prospéch jinych adres v Mosté a jinde.
Plany na vystavbu modularnich dom( v Chanové zatim z(stavaji na
papire. Vyvoj osob v hmotné nouzi koresponduje s ekonomickym vy-
vojem v CR i odlivem osob, pouze v zavéru do$lo k mirnému nartistu,
coz lze vysvétlit vétsi citlivosti vyrazné vylou¢enych chanovskych
obyvatel viigi negativnim zménam ve vyvoji ekonomiky v CR (v sou-
vislosti s pandemii covid-19).

POCET OBYVATEL CELKEM

POCET OBYVATEL V HMOTNE NOUZI
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GRAF4 = CHANOV: VYVOJ POCTU OBYVATEL A POCTU OBYVATEL
V HMOTNE NOUZI MEZI LETY 2015 A 2020
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Lokalita Zadni Pfivoz v Ostravé (GRAF 5) je vyrazné prostorové
vylouéena. Mistni bytova zastavba je asi ze dvou tfetin ve spravé
obce. Podle odhadi zije v lokalité kolem 1 000 obyvatel (pocty hla-
Senych obyvatel neodpovidaji skute€nosti), prevazné romského
etnika. Ve sledovaném obdobi dochazelo k revitalizaci nékterych
domd, z dlivodu velké prostorové odloucenosti, skladby obyva-
tel i povésti vSak zUstava lokalita pro snahy o gentrifikaci velkou
vyzvou. Soubézné v letech 2015-2020 narostl pocet neobydle-
nych bytu, a to v pfipadech, kdy se mésto rozhodlo po odchodu
najemnik(l byty jiz neobsazovat. Toto vylidiiovani modelovy pocet
obyvatel nezachycuje, skokovy pokles poc¢tu obyvatel bude tedy
patrné dlisledkem demolice lokality Prednadrazi, ktera spadala do
téZe ZSJ. Migrace v lokalité byla ve sledovaném obdobi spiSe nizka,
jedna se o lokalitu stabilni. Kfivka vyvoje poctu obyvatel v hmotné
nouzi zrcadli celorepublikovy trend, ale zlepSovani mélo pozdéjsi
nastup a v ,covidovych letech® vykazuje vyraznéjsi nar(ist, coz muze
byt podle koordinatorky socialniho zaclenovani disledek toho, Ze
obyvatelé lokality patfi i v ramci vylou€enych lokalit v Ostravé k nej-
chudsSim (Caste€né jde i o obyvatele ze zaniklého Pfednadrazi),

a jsou tak mezi poslednimi, kdo se zapoji, kdyz se situace zlepSuje,
a mezi prvnimi, kdo je vyrazen, kdyz se ekonomicky rlist zastavi.

POCET OBYVATEL CELKEM

POCET OBYVATEL V HMOTNE NOUZI
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GRAF 5 = PRIVOZ-SEVER: VYVOJ POCTU OBYVATEL A POCTU OBYVATEL
V HMOTNE NOUZI MEZI LETY 2015 A 2020



30

2000

1800

1600

1400

1200

1000

800

600

400

200

ZSJ U Nadrazi v Krnové (GRAF 6) zahrnuje i béZnou zastav-
bu, proto je velky rozdil mezi po¢tem obyvatel a potem obyvatel
v hmotné nouzi. Vétsi koncentrace obyvatel v hmotné nouzi pred-
stavuji dvé ubytovny (kolem 60 osob) a nejvétsi krnovska SVL tvore-
na 8 bytovymi domy v ulicich AlSova, Vrchlického a Manesova (kolem
150 osob). Sedm z osmi bytovych domd je ve vlastnictvi mésta, je-
den ve vlastnictvi soukromych osob. Ve sledovaném obdobi vedeni
mésta deklarovalo ve strategiich snahu o minimalizaci a odstranéni
socialné vylou€enych lokalit. Skute¢nost, Ze ke sniZzeni po¢tu oby-
vatel v hmotné nouzi skute¢né doslo miiZze odrazet vice soubéznych
procest — ekonomicky rast v CR, vybydlovani lokality Al$ova, Vrch-
lického a Manesova (ke konci obdobi byla vice nez polovina byt
prazdna), projekty mésta na bydleni a komunitni praci pfimo v lo-
kalité. Pro Uplnost dodavame, ze v roce 2021 rozhodlo mésto o de-
molici svych dom( v lokalité, aby v roce 2022 rozhodnuti zménilo.
O domy projevil zajem mistni podnikatel, jehoz planem je bytové
domy od mésta odkoupit a opravit.

POCET OBYVATEL CELKEM

POCET OBYVATEL V HMOTNE NOUZI

GRAF 6 = U NADRAZI VKRNOVE: VYVOJ POCTU OBYVATEL A POCTU

OBYVATEL V HMOTNE NOUZI MEZI LETY 2015 A 2020



Data tedy ukazuji, Ze vznik novych socialné vylou¢enych lokalit
(minimalné téch lidnatéjsich), ani zvySovani potu obyvatel v tako-
vych lokalitach, nejsou jevy pro sledované obdobi typickymi, jakkoliv
muze byt i maly pohyb socialné vylouéeného obyvatelstva mistnimi
aktéry vniman jako vyznamny.

Zavérem bychom radi konstatovali, Ze ¢lankem nechceme Fici, Ze
se situace v oblasti socidlniho vylougeni v CR zlep$uje. Pokles po&tu
obyvatel v hmotné nouzi v ZSJ s vysokym podilem a po¢tem osob
v hmotné nouzi zaostava za poklesem na celorepublikové Grov-
ni a situace v lokalitach je mistnimi aktéry vnimana prevazné jako
neménna.

SpiSe Ize tedy tvrdit, ze v socialné vylouce-
Autorka: HANA VALISOVA
(Inovacni projekt ASZ);
Zdroj dat: LUDEK SYKORA
(PFF UK); Konzultace:
ADAM DUFFEK (vyzkumnik
ASZ), DOMINIK PLIHAL
(lokalni konzultant ASZ),

nych lokalitach Zije velky pocet lidi, ktefi se

k trendu ekonomického ristu nedovedou
pripojit a mit z néj prospéch, a jejich situa-
ce tak zUstava viceméné podobna v dobach
prosperity i krize. M{iZeme jen polemizovat,
nakolik k tomu prispiva pravé i samotné byd-
leni v socialné vyloucené lokalité. X

LUCIE SKVARIDLOVA
(koordinatorka socialniho
zaClefiovani v Ostravé),
PETRA KADLECOVA
(lokalni konzultantka
ASZ), MARCELA BUZGOVA
(metodicka lokalnich
intervenci ASZ), MAREK
MIKULEC (metodik

v oblasti bydleni Ostrava),
ALICA BRENDZOVA
(Inovacni projekt ASZ),
ESTER LOMOVA (Inovaéni
projekt ASZ), DANIEL
VALIS (Inovaéni projekt
ASZ), ELISKA BUOCIKOVA
(Inovacni projekt ASZ)

Rozhovor P. Bangy s M. Sima¢kem na Romea.cz:
,Mame rok 2022... Vylou€enych lokalit je vyraz-
né vic, nez kdyz jsi odchazel (t. j. v roce 2015)%,
dostupné online. ,V Cesku pfibyva ghett, jsou
jich uz stovky. Lidé maji hloubéji do kapsy*,
dostupné online.

Podrobnéji o metodé viz ¢lanek Mapa lokalit
segregace v tomto Newsletteru a na www.se-
gregace.cz.

Udaje o poétu obyvatel ZSJ jsou dostupné
pouze ze SLDB 2011, v dalSich letech vyuZi-

va PfF UK modelovy pocet, k némuz dospiva
rozpocitanim poctu obyvatel obce za dany rok
pomérové do ZSJ, pri€emz vychazi z poméru

z roku 2011 doplnénych o vystavbu a zanik ob-
jektl k bydleni, které jsou sledovany v katastru

nemovitosti.


https://romea.cz/cz/domaci/budouci-reditel-agentury-pro-socialni-zaclenovani-martin-simacek-pro-romea-tv-kez-by-vic-romu-pracovalo-ve-vedoucich-funkcich
https://www.denik.cz/z_domova/vyloucene-lokality-v-cesku.html
http://www.segregace.cz
http://www.segregace.cz

LIDE BEZ PRIJMU: MOZNOSTI
RESENI

Miloslav Macela, odborny
garant

Jak pomoci Iidem, Na poslednim ze série workshop( pofada-
ktefi se bez vlastniho nych béhem roku 2022 zaznéla oZzehava

Zavi néni ocitli ho zavinéni ocitli v podstaté bez jakychkoliv

Vv podstaté bez pfijmu. Jde napfiklad o osoby s duSevnim

jakych koliv p‘ﬁj mu? onemocnénim nespliujici zakladni podmin-
ku pro pfiznani invalidniho diichodu, kterou

otazka na pomoc lidem, ktefi se bez vlastni-

|ze velmi zjednodusSené (prislusny zakon obsahuje dalSi Ihity a pod-
minky) popsat jako Gcast na pojiSténi trvajici alespon 5 let. Inva-
lidni dichod 3. stupné (spojeny s poklesem pracovni schopnosti

0 70 a vice %) pobiralo na konci roku 2022 v CR necelych 159 tisic
osob. O tom, Ze duSevni onemocnéni a ztrata schopnosti pracovat
spolu UGzce souvisi, svédéi i statistiky UzIS, podle nichZ cca 39 %
prijemcl invalidniho didchodu ma diagnostikovano psychiatrické
onemocnéni (jde o Udaj za rok 2021). Ro¢né je podano pres 50 ti-
sic novych zadosti o invalidni dichod. Cca 40 % z nich je zamitnuto,
nej¢astéji pro neuznanou invaliditu. Pfres 5 tisic Zadosti ro¢né je
vS§ak zamitnuto ,z jiného divodu¥, mezi néz patfi i nesplnéni pod-
minky doby pojisténi.

Podle (dajl publikovanych v éasopisu ,Ceska a slovenska psy-
chiatrie* pfesahuje nezaméstnanost lidi propusténych z [liZkové psy-
chiatrické péce 82 %. Ani hodinu v jakémkoli typu zaméstnani, véetné
tréninkovych a chranénych mist, nestravi 63 % z lidi ¢erpajicich ko-
munitni psychiatrické sluzby. V obou téchto skupinach vice nez 90 %
lidi ¢erpa invalidni dlichod, coZ je sou¢asné zdroj jejich nejvyssiho
prijmu. V roce 2017 priblizné 30 % lidi Cerpajicich komunitni psy-
chiatrické sluzby nemélo Cisty mésicni pfijem vySsi nez 8 500 K¢,
prijem dalSi ¢tvrtiny téchto osob pak nepfesahl 12 750 K¢&. ——>


https://www.socialni-zaclenovani.cz/workshopovycyklus/
http://www.cspsychiatr.cz/detail.php?stat=1220

Tato situace nabizi tfi moznosti feSenit:

1. zménu pojistnych davkovych systému (dichodové pojisténi),

2. zménu nepojistnych davkovych systému (davky pomoci v hmot-
né nouzi a statni socialni podpora),

3. zavedeni minimalniho garantovaného pfijmu, cozZ je vSak jen jina
forma socialni davky.

Zména pojistnych davkovych systému by znamenala destrukci
samotné podstaty pojisténi (,platim pojistné, abych €erpal bene-
fity*), i kdyz i ta ma jiz dnes fadu vyjimek (véetné institutu odstra-
novani tvrdosti zakona rozhodnutim ministra). Minimalni garanto-
vany prijem, tedy davka bez podminek, je v Eeskych podminkach
prozatim spiSe v oblasti filosofickych Gvah a v zahranici na Grovni
socialnich experiment(l (Finsko, Némecko, ale napfiklad i Australie).
Rozdil mezi Zivotnim, resp. existenénim minimem (v sou¢asné dobé
4 860 K¢, resp. 3 130 K¢ u dospélého jedince za mésic) a garantova-
nym pfijmem (v evropskych podminkach 800 az 1 200 Eur mési¢né)
spociva v zakladnim Ucelu: holé preziti vs. pravo na slusné zivobyti
,bez zasluh Za soucasné politické a ekonomické situace Ize rychlé
feSeni hledat pouze v oblasti nepojistnych socialnich davek ve for-

, , . mé adresné socialni davky uréené pro osoby,
Davka cilena které bez vlastniho zavinéni ,vypadavaji“ ze
na osoby 2ljiCi socialniho systému.

7z davodu dusevniho V jejim ramci bude jisté zminéna otazka
onemocnéni na nakladd. Na zavér proto pridavam nékolik

drovni zivotniho

Cisel: v roce 2021 bylo na vSech davkach po-
moci v hmotné nouzi vyplaceno 5,2 mld. K¢.

minima by Zamérné neuvadim Udaje za rok 2022, kde
predstavovala rocni doslo k masivnimu nariistu na 14,4 mld. K&.
nék|ady v fadech V roce 2022 v3ak do Ceské republiky pfislo

- o 1yv z Ukrajiny pres 450 tisic lidi (vétSinou Zen
stovek milionu Kc. e A
a déti) v extrémné nepfiznivé socialni situaci.
Co se ty€e davek statni socialni podpory, nejvétsi podil z 52,3 mld.
KE Cini rodi¢ovsky prispévek (33,1 mid., tj. 63 %), tedy davka posky-
tovana vSem rodi¢lim bez rozdilu pfijmu a socialniho postaveni.

L

(a dalSich objektivnich divodi) na drovni zivotniho minima by —>
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podle prvotnich odhadu predstavovala roéni naklady v fadech sto-
vek milionu K&. Prvni krokem je identifikovat ¢etnost cilové skupiny
(propojenim dat ze zdravotnich a socialnich informacnich systé-
m(). Nasleduje design davky, specifikace okruhu opravnénych osob
a dalsi viceméné ,technické“ zalezitosti. A pak to hlavni: prosadit
Gpravy na politické Urovni. Politicka scéna je vSak odrazem stavu
spole€nosti.

Vyzkum STEM z roku 2021 je v tomto ohledu varujici: ,VSemi po-
stojovymi skupinami prostupuje dliraz na vlastni snahu a praci a s ni
spojenou otazku zasluhovosti. Lidé napfi¢ nazorovym spektrem sdi-
leji pocit, Ze kdo chce, praci si vzdycky najde, a proto souhlasi s tim,
Ze zakladni podminkou pro socialni podporu ma byt dostate¢na
snaha (napf. pracovat) ¢i zasluha (napf. vychova déti, v pfipadé se-
niorl odpracovana léta) jednotlivce. (...) V obou pfipadech ovSem
vede k silnému presvédceni, Ze kdo tvrdé nepracuje a nesnazi se,
nema ani na nic narok, v pripadé druhé jmenované skupiny ¢asto ani
na to byt vibec ¢lenem spoleéenstvi. V tomto segmentu je takové
presvédceni zaroven Gzce spojeno s porovnavanim s vlastni tvrdou,
ale ¢asto ekonomicky ani symbolicky nedocenénou praci.

Pokud myslime vazné skute¢nou deinstitucionalizaci psychia-
trické (a dalSich forem socialni) péce, je nutno tuto diskusi
zahjjit. X



INISZ

35

Internetovy
newsletter inovaci
v socialnim
zaclenovani

Z AGENTURY

CO AGENTURA ODHALILA
V TERENU?

Tym ASZ realizoval v druhé poloviné roku 2022 vyzkum ,POSLEDNI
STACE?“ mapujici ubytovaci zafizeni s koncentraci socialné vylouéenych
nesobéstacnych osob.

,Posledni Stace, ,zachranna stanice*, ,zachyt*, ,zachytna sit*, ,za-
chranna sit, ,zachytny bod* ,konecna stanice“ nebo ,konec svéta“ —
takto nazyvaji tato ubytovaci zafizeni sami jejich obyvatelé, ale i zastupci
instituci a vefejnosti v jejich okoli. | kdyz jsou ¢asto situovana na peri-
feriich obci, v blizkosti sou¢asnych &i byvalych pramyslovych areald,
uvedena oznaceni spiSe poukazuji na fakt, ze pro jejich obyvatele pred-
stavuji ¢asto posledni a jedinou moZnost ziskani stfechy nad hlavou bez
vyhledu jinych feSeni.

Pfevazna ¢ast obyvatel sledovanych objektl je vyloucena ze stan-
dardniho bydleni nebo se nachazi v bytové nouzi, protoze z riznych
dlvodd nemUze vyuzit Sirsi Skalu pobytovych sluzeb nebo ubytoven.
Jsou to osoby v seniorském véku v bytové nouzi, osoby v bytové nouzi
z dlvodu exekuci a/nebo rozpadu rodiny, osoby dfive pobyvajici na ulici
a osoby se ztizenym pristupem k vyuzivani socialnich sluzeb a socialniho
bydleni zajiStovaného obci. Diky ubytovani na ,posledni Staci“ se jim sice
podafilo pfekonat akutni krizi nebo zivot ohrozujici epizodu, ale jinak
maji jen malou Sanci na zlepSeni bytové situace i na ziskani potfebné
péce a podpory. Naopak pobytem ve sledovanych objektech se stava-
ji pro poskytovatele sluzeb neviditelnymi. Nachazi se mimo zorné pole
vSech, instituci i vefejnosti, coz spolu s nepopularitou této —>


https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/TPV-Posledn%C3%AD-%C5%A1tace.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/TPV-Posledn%C3%AD-%C5%A1tace.pdf
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cilové skupiny ze strany verejnosti a politikl snizuje motivovanost rele-

vantnich aktérd k hledani feseni.

Ve zpravé autofi popisuji fungovani tfi konkrétnich vybranych ob-

jektl z perspektivy zu€astnénych aktéru: obyvatel, majitelt, méstskych
a krajskych arad( a dalSich relevantnich instituci a osob. Na jejich za-

kladé shrnuji charakteristiky téchto ubytovacich zafizeni, popisuji typy

osob, které se vtomto typu ubytovacich zafizeni nachazeji, a upozornuiji

na bariéry, které k vylouceni téchto osob pfispivaji. Expertni doporuce-

ni, uvedena v zavéru zpravy, apeluji na kraje, obce, krajské Grady, obecni

Grady ORP a POU, poskytovatele socialnich a zdravotnich sluZeb a kraj-

ské hygienické stanice, tzn. na vSechny aktéry, ktefi mohou ovliviiovat

nastaveni lokalnich systém a ovliviiovat existenci a provoz téchto uby-

tovacich zarizeni. X

,Posledni stace?“

Mapovani ubytovacich zafizeni

s koncentraci socialné vylou¢enych
nesobéstacnych osob

Tematicko-prifezovy vyzkum

Listopad 2022

&— VYZKUM ,POSLEDNI
STACE?“ MAPUJE
UBYTOVACI ZARIZENI

S KONCENTRACI
SOCIALNE VYLOUCENYCH
NESOBESTACNYCH OSOB


https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/TPV-Posledn%C3%AD-%C5%A1tace.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/TPV-Posledn%C3%AD-%C5%A1tace.pdf
https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/TPV-Posledn%C3%AD-%C5%A1tace.pdf
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https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/TPV-Posledn%C3%AD-%C5%A1tace.pdf
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SPOLUPRACE S LIBERECKYM KRAJEM
IVANA HRUBA

+420 720 950 066

IVANA.HRUBA@MMR.CZ

SPOLUPRACE S OLOMOUCKYM KRAJEM
VERONIKA ZAKOVA

+420 775096 716

VERONIKA.ZAKOVA@MMR.CZ

SPOLUPRACE S KRALOVEHRADECKYM
KRAJEM A CHOMUTOVEM

PAVEL VERMACH

PAVELVERMACH@MMR.CZ

SPOLUPRACE S KARLOVARSKYM KRAJEM
DANIEL VALIS

+ 420 737 862 181

DANIEL.VALIS@MMR.CZ

NEWSLETTER A AKCE PROJEKTU
ELISKA BUOCIKOVA

+420 704 646 249
ELISKA.BUOCIKOVA@MMR.CZ

CHCETE DOSTAVAT

NAS NEWSLETTER
PRAVIDELNE?

PRIHLASTE SE K ODBERU!



https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=pfIngjhC0k26qcuNT1ei6KSWsd_yf15Kv66G_8cEUHdUNDFINE40MFM4NzAwWjgzS1ZEMVBFSjdJWi4u
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=pfIngjhC0k26qcuNT1ei6KSWsd_yf15Kv66G_8cEUHdUNDFINE40MFM4NzAwWjgzS1ZEMVBFSjdJWi4u
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=pfIngjhC0k26qcuNT1ei6KSWsd_yf15Kv66G_8cEUHdUNDFINE40MFM4NzAwWjgzS1ZEMVBFSjdJWi4u
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=pfIngjhC0k26qcuNT1ei6KSWsd_yf15Kv66G_8cEUHdUNDFINE40MFM4NzAwWjgzS1ZEMVBFSjdJWi4u
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https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=pfIngjhC0k26qcuNT1ei6KSWsd_yf15Kv66G_8cEUHdUNDFINE40MFM4NzAwWjgzS1ZEMVBFSjdJWi4u
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